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Nadvendige initiativer til sikring af kystfiskeriet som den nationale hgjveerdiproducent i en

samlet strategi for fiskerisektorens strukturudvikling

Daltagrundlag

Det folgende tager primeert udgangspunkt i viden, der baserer sig pa egen forskning og
en raekke til formalet udarbejdede datakersler fra Fiskeridirektoratet samt pa
offentliggjorte rapporter. Det geelder iseer: De storre fiskerihavnes uaviklingsmuligheder
(marts 2001) og Behov og uadviklingsmuligheder i de mindre danske fiskerihavne
(august 2001) udarbejdet for Fadevareministeriet pa foranledning af Danmarks
Fiskeriforening og: Danske fiskeres holdning til udnyttelsen af havets ressourcer -
herunder begreber som baeredygtighed (2003) udarbejdet for Danmarks Fiskeriforening

samt en raekke rapporter udarbejdet under andre ministerier (naevnes undervejs).
Problemstilling

Opgaven i dette opleeg er for det forste at bidrage til afklaringen af, hvordan
“kystfiskeriet” og smahavnsproblematikken adskiller sig fra det @vrige demersale fiskeri,
for det andet at bidrage med ideer til, hvordan dette fiskeri og denne problematik
afgreenses og fiskerireguleringerne tilretteleegges, sa der tages hensyn til kystfiskeriets
karakteristika.

Opleegget vil derfor

1) beskaeftige sig med de grunde til, at kystfiskeri og smahavnsproblematik er pa den



erhvervspolitiske dagsorden, som samtidig er relevante for at afgreense og definere
deres afgerende karakteristika. Dermed indkredses ogsa de veaesentlige grunde til, at der
er bade national og regional politisk interesse for i hgjere grad at tage hensyn til disse
karakteristika ved fiskerireguleringernes tilrettelaeggelse (jvf. Stettepapir til

temagruppernes arbejde J.nr. : 2003-207- 12/13/14)

2) pa baggrund af ovennaevnte karakteristika bidrage til at indkredse hvilke
eksistensvilkar det er vigtigt at tage hensyn til i fiskerireguleringer og andre stgtteformer

end ren investeringsstette til fartgjer og industri (jvf. ovennaevnte stattepapir).

Hvad udmezerker ‘Kystfiskeriet”?

Kystfiskeri er baseret pa driftsformer, der tillader det enkelte fartgj dagligt at lande sin
fangst i hjemhavn eller pa fremmed landingsplads. Historisk har de store kystfiskerier i
seerlige saesoner samlet mobile kystfartgjer fra mange forskellige farvande pa bestemte
fiskepladser, hvor friske fangster fra et godt fiskeri kunne landes pa de naermest
liggende landingspladser (oprindelig de store silde-, torske- og redspeetttefiskerier). |
gvrigt er kystfiskeri som driftsform karakteriseret ved at udnytte de forskellige fiskearter,
der gennem en arscyklus passerer eller samles i det hjemlige farvand i tilstraekkelige
meengder til at indga i et rentabelt fiskeri. Et redskabskompleks, der ger dette muligt, er
ngdvendigt for kystfiskeriets driftsformer. Hertil hgrer kystfiskeriets opsplitning i relativt
mange, mindre fangstenheder, der gar det muligt at udnytte de demersale arters relativt
spredte og varierende forekomst, idet hver enkelt enhed rentabelt kan befiske langt
mindre forekomster end stgrre fartgjer kan og ikke behgver at sleebe rundt pa den
lastkapacitet, der er ngdvendig til opbevaring af fisk pa laengerevarende fangstrejser. |
kystfiskersamfund er det en etisk dyd ikke at overinvestere i for store og
omkostningstunge fartgjer. For fangstens vedkommende udmaerker kystfiskeri sig ved at
lande levende eller renset fisk, der er bragt ombord samme dag, som den ilandbringes.
Frisk fisk har altid veeret forudseetningen for, at kystfiskeriets fangster kunne tale den

relativt lange transport til de centrale markeder fra spredtliggende og som regel



fierntliggende landingspladser.

Det er udnyttelsen af landingspladsernes naerhed til fiskepladserne, der indebeerer, at
kystfiskerhavne ikke skal centraliseres og koncentreres i samme grad, som havne der er
udgangspunkt for laengerevarende fangstrejser. | nyere tid har iseer de store fordele ved
transport pa hjul (farst jernbane senere lastbil) i forhold til sejlads over hav gjort det
rationelt at satse pa hurtig, individuel landing af fangst efterfulgt af hurtig, kollektiv
transport over land. Evnen til at organisere den gjeblikkelige omladning og behandling
af fisken, denne driftsform kraever, og evnen til at organisere og opretholde de @vrige
ngdvendige institutioner, serviceydelser og faciliteter som fladehavn og som
landingsplads pa spredtliggende lokaliteter (omgivet af helt andre erhvervskulturer) er
det, der udmaerker kystfiskeriets lokalsamfund. | moderne tid er den lokale
fiskeriforening som regel den centrale aktar, hvis beslutningsproces vedrgrer hele
lokalsamfundets liv og baserer sig pa medlemmernes meningsdannelse og sammenhold.
Selve omseetningen, derimod, har bade fer og nu veeret organiseret pa vidt forskellige
mader, som det jaevnligt har vaeret nadvendigt at revidere for at fa en bedre
markedsposition. Den statslige incitamentsstruktur har klassisk bestaet i at opmuntre og

stotte lokalsamfundenes egen aktivitet og initiativrigdom.

For kystfiskeriets lokalsamfund spiller den etik, hvormed det eller de relevante farvande
benyttes og forvaltes en afgerende rolle, fordi de pa lang sigt danner basis for
samfundets liv og overlevelse. Mens andre aktgrer sasom den enkelte fisker, fremmede
fartgjer pa strejftog gennem farvandet, overordnede myndigheder, basishavne for
fiernfiskeri, ikke-lokale eksportgrer, banker og forarbejdningsvirksomheder ikke
ngdvendigvis har den kontinuerte opretholdelse af et stabilt fiskeri i det eller de
relevante farvande som deres hovedinteresse, sa er den etik, hvormed farvandets
ressourcer udnyttes og administreres, alfa og omega for lokalsamfundet. En fiskeripolitik
som tillader driftsformer og redskaber, der gdeleegger fiskepladserne eller fortreenger de
stedligt tilpassede driftsformer, vil blive regnet for lige sa illigetim som et fiskeri eller
anden udnyttelse af havet (olieudvinding og olietransport, spildevandsudledning mv.),

der pa sigt skader lokalsamfundets brug af farvandet som varigt fiskevand.



Det er i hovedsagen den afstand, det er muligt at tilbagelaegge med et lastet
fangstfartgj, der bestemmer kystfiskeriets aktionsradius og det eller de for kystfiskeriet
relevante farvandes udstraekning. Allerede omkring ar 1900 gjorde nye daeksbade hele
det sydlige Kattegat til aktivitetsfelt for de nordsjaellandske kystlandingspladsers
efterarsfiskeri, der hver tredie dag sejlede dagfrisk sild fanget ved Anholt til Kebenhavns
fisketorv. To dage senere kunne et nyt saet drivgarn rygtes og fangsten landes ved
Gammelstrand samme aften, som den var bjserget om morgenen. Dette fiskeri blev
opmeerksomt fulgt og paskennet af den danske stat, fordi det pressede de tyske
rederiers fiernfiskeri (og lange transport til deres basishavne) ud af Kattegat. Eksemplet
er trukket frem, fordi den samme udvikling lige siden har fundet sted i samtlige danske
farvande og fortsat finder sted (men ikke er ene om at finde sted) i EU-havet. Kystfi-
skeriets aktivitetsfelt er med andre ord et dynamisk begreb, som i vid udstraekning
afheenger af den incitamentsstruktur, markedet og fiskerireguleringerne tilbyder som

rammebetingelser.

Rammebetingelser I1: aktuel markedsuadvikling og ressourcesituation

Som rapporterne om havnenes udvikling beskriver, er den vigtigste strukturelle
forandring i veerdikaeden for fersk fisk den aktuelle forskydning af salg af fisk fra
fiskehandlere til supermarkedskaeeder og netbutikker. Isaer supermarkederne koncentrerer
i gjeblikket detailhandelen med fisk ved ikke kun at tilbyde deres kunder frosne og
konserverede fiskeprodukter, men farst og fremmest ved i dertil indrettede
fiskeafdelinger at saelge et bredt sortiment af fersk fisk. Kaederne organiserer sig - med
henblik pa feelles opkgb af hgjveerdiprodukter - i transnationale indk@bsorganisationer
med stort indkgbsvolumen og deraf betinget magt til at stille store krav til
forsyningssikkerhed, kvalitet og varer, der modsvarer de aktuelle forbrugerpraeferencer.
Heajveerdifisk distribueres i stigende omfang med stor hastighed fra opkgbscentre ud til
supermarkedernes fiskeafdelinger i hele Europa. Havnerapporterne vurderer, at danske

auktioner kun har en chance for at vaere med i det udskillelseslgb, der vil koncentrere



omseetningen af fersk fisk i nogle ganske fa ressourcecentre i Europa, bl.a. ved bedre
end andre at leve op til sikker, certificeret og hajeffektiv leverance af det bredest

teenkelige udbud af fersk hgjvaerdifisk.

Det er udviklingen i forbrugerpreeferencerne, der bestemmer, hvad hgjveerdifisk er. De
aktuelle markedstrends, der tydeligst afspejler forbrugerpraeferencernes udviklingsretning
udgeres for hgjveerdiprodukterne af: 1) en @get polarisering imellem forbruget af
lavprisprodukter (primeert frosne og forarbejdede produkter) og forbruget af
hajkvalitetsprodukter (primaert fersk fisk og visse forarbejdede produkter af hgjkvalitet
eller nicheprodukter), 2) stigning i forbruget af fersk hgjkvalitetsfisk med hgj
forbrugerstatus (til at nyde i weekender og ved festlige lejligheder), 3) fadevarer der
tillzegges sundhedsfremmende egenskaber (indeholder f.eks. bestemte stoffer, er fanget
i rent hav), 4) sakaldte gkologiske fadevarer (kunden sympatiserer f.eks. med
skansomme fangstmetoder og tilkendegiver sin miljg- og ressourcebevidsthed), 5)
ferske fgdevarer i det hele taget med et sundt, oprindeligt eller kulturelt
titalende/interessant image (igen: lavt forarbejdede, friske produkter), 6) ferske
produkter med dokumentation, maerkning og varens produktionshistorie. Det drejer sig
saledes om at brande produktet ved f.eks. at reklamere med den anvendte
fangstmetode (ex.: “danish Angeldorsch”), med den leverende fartgjstype (foto af
fiskefartgj), med landingsplads (billeder af lokaliteter hvor fisken landes) eventuelt med
varepartiets specifikke og sporbare oprindelsessted, bestemte fartgjer og bestemte
landingspladser, idet forbruget af varen er ensbetydende med “oplevelse”, image,
interesse og sympati for bestemte og profilerede (ex. fra ferier, turistguides og politisk

debat kendte) egne, lokalsamfund og erhvervskulturer.

| forbindelse med den generelt hgje og tendentielt stigende efterspgrgsel pa fisk
samtidig med at ressourcerne i EU-havet er (mere end) fuldt udnyttede, overgar stadig
flere af de demersale arter fra en status som overvejende lavprisprodukter eller
middelvaerdiprodukter til at blive potentielle hgjveerdifisk. Saledes har torsk, der er en af
den danske fiskerisektors klassiske styrkepositioner, gendret dominerende markedsimage

og karakteristik fra frossen eller forarbejdet torskefisk til primaert at blive solgt som fersk



torsk. At udnytte dette potentiale optimalt kraever imidlertid en proaktiv indsats for at
gore veerdikeedens udgangspunkt det bedst teenkelige, for de senere led i kaeden kan
ikke kompensere for lav kvalitet i fgrsteleddet, nar det drejer sig om potentielle
hgjveerdifisk. Det vil sige, at der skal veere tale om sakaldt blank fisk, pa auktionerne
klassificeret som E-fisk. Det er ensbetydende med fisk, der fanges i skansomme
redskaber; der landes den dag, de er fanget; der opbevares i en kold kaede fra de
bringes ombord og renses; der straks pakkes nasnsomt i kasser og som transporteres
hurtigt og skansomt til samlecentralen, hvor de klarggres til auktion som E-fisk. For at
kunne deltage i det igangvaerende udskillelseslgb om i Danmark at sikre et nationalt
havnesamarbejde, der formar at kandidere til at blive et af de fa konkurrencedygtige
ressourcecentre i den europaeiske fiskerisektor, synes det vigtigt at veere opmaerksom
pa, at fremtidens krav til fersk fisk som hgjvaerdiprodukt indebaerer en (af staten
understattet) strategisk statsning pa i veerdikeedens udgangspunkt at udnytte de
begreensede nationale ressourcer af relevante demersale arter til i videst muligt omfang

at forsyne auktionssystemet med blank E-fisk.

Disse trends i eksportmarkedernes forbrugerpraeferencer, i veerdikeedernes
omstrukturering og i de aktuelle undersggelser og overvejelser i forbindelse med at
udvikle en national strategi for fiskerisektorens fremtidige placering i europaeisk
sammenhaeng giver kystfiskeriet en fremtraedende status. Det er en status som
strategisk instrument til at sikre “Danmarkshavnens” (nationalt integrerede)
ressourcecenter en stgrst mulig og mest mulig differentieret forsyning med blank E-fisk.
Budskabet i Dansk fiskeriforenings og Fedevareministeriets havne- og
holdningsrapporters beskrivelse af behovet for at udvikle de mindre og mellemstore
fiskerihavne til landingspladser for frisk hgjkvalitetsfisk, der som ferste led i en national
veerdikeede fader ressourcecenterets centrale auktion(er), kan saledes tydeliggares
under indtryk af de udfordringer, fiskerisektoren i Danmark som helhed star overfor
internationalt: Fgrst og fremmest ved at understrege behovet for med alle virkemidler at
fremme og sikre samtlige havnes - og ikke mindst de mindre havne, som i
udgangspunktet allerede i kraft af kystfiskeriet overvejende star for leverance af blank

fisk - medvirken i en optimal udnyttelse af de relevante dele af Danmarks andele af



EU’s demersale arter til eksport af E-fisk som eksklusivt hgjveerdiprodukt. Den aktuelle
gkonomiske og strategiske udvikling giver saledes det moderne kystfiskeri mening og
eksistensberettigelse som et hgjvaerdifiskeri, der i Danmark (med forskellig vaegt) er
lokaliseret i samtlige fiskerihavne/landingspladser og samtlige farvande, og som er
forankret i lokalsamfund, hvis udvikling har vaeret baseret pa et samspil imellem statlige

incitamenter og lokal selvforvaltning gennem godt hundrede ar.

Rammebetingelser 2: ressourcesituation og fiskerireguleringer

Presset pa ressourcerne adskiller ikke kystfiskeriet principielt fra det agvrige demersale
fiskeri. Men ressourcens naesten totale bortfald i visse indre farvande, der tidligere var
udgangspunkt for vigtige fiskerier, er med til at skabe den stagnation og de mange
uddegende fiskerihavne og landingspladser, som er beskrevet i rapporten om de mindre
havne. | disse havne er der som beskrevet et stort, og fra det gvrige demersale fiskeri
forskelligt, behov for at omorganisere basishavnens drift og virksomhed og iseer for
afseetningens vedkommende at blive integreret i “Danmarkshavnens” nationale
veerdikeeder. Endvidere adskiller kystfiskeriet sig fra de store konsumfartgjers driftsformer
ved, at kystfiskerne ikke kan ga over i de alternative fiskerier, der foregar langt til havs,
og ad den vej kompensere for forringede fiskerimuligheder i deres hidtidige aktivitetsfelt.
Derimod rammes de hardt, nar store fartgjer for at kompensere for forringede
fiskerimuligheder i deres fiskerier tager del i kystfartgjernes aktivitetsfelt, som ikke kan
baere den maskinkraft mv. og akutte markedsdeltagelse, som de store fartgjer laegger
oveni kystfiskeriets aktivitet. Hummerfiskeriet er et aktuelt eksempel. Kystfartgjerne har
derimod mulighed for at midlertidigt at flytte deres kystnaere aktivitetsfelt til alternative
farvande. Forudsaetningen er blot, at det kan lade sig gere at na frem og tilbage fra
fiskepladserne til en modtagehavn pa to degn, sa fisken landes samme dag, den er

fanget. For de allermindste kystfartgjers vedkommende pa en og samme dag.

| forhold til begraensningerne af de tilladte fangstmaengder - ikke mindst rationsfiskeriet



- udmeerker kystfiskeriet sig ved at vaere saerlig sarbart. Det skyldes fgrst og fremmest
et sammenfald af fire forhold: 1) at kvoterne pa baerende arter for det kystnaere
hejveerdifiskeri hgrer til de mest rationerede (torsk mv.), 2) at iseer rgdspaetternes men
ogsa torskens arlige tilbagevenden til det enkelte farvand varierer sa steerkt (gentagen
halvering og fordobling over et tiar) og at prissvingninger ikke altid opvejer faldende
fangster, saledes at man indenfor farvandet kan kompensere udsving for ene arts
vedkommende med den anden, 3) at uge- og manedsrationer ikke ger det muligt at
koncentrere sit fiskeri efter en bestemt art i de maneder, den kommer til farvandet, og
nar den kan landes som hgjvaerdifisk (hvilket vanskeligt lader sig gare med torsk og
kuller i sommermanederne, med radspaetter der lige har smidt rognen, osv.) - for
mange kystfiskerier er efterarets torskefiskeri arets vigtigste saecon, 4) at kystfiskeriets
aktivitetsfelt gar det umuligt at kompensere for de ovennaevnte barrierer ved at foretage
laengerevarende rejser langt til havs, som de sterre bade (over ca. 15 meter) er

beregnet til.

For kystlandingspladsernes vedkommende, hvor kun kystbade, der traekkes op pa
stranden, kan lande deres fangst, er det ikke muligt at kompensere for et fald i
tilfarslerne af kystfisk med andre landinger og trafik over havnen. Det vil sige, at
samlecentral, ud- og ophalingsspil, isveerk, handveerkere og alle andre servicefunktioner
ene og alene skal opretholdes af kystfiskerfladen selv, mens de samlede udgifter i de
tilsvarende havne fordeles pa et langt bredere grundlag af industrifiskeri, pelagisk fiskeri
og havgaende konsumfiskeri samt evt. fragtfart. Falder kystfiskerfladens indtjening, stiger
de procentvise udgifter til de nadvendige feellesfaciliteter i samme takt og fordobler
dermed skadevirkningen af det nedregulerede fiskeri. Erfaringen viser, at nar en sadan
kystlandingsplads mister evnen til at standse denne selvforsteerkende udvikling, og
fartajerne forsvinder, sa er det lokalsamfund, der muliggjorde kystfiskeriet fra pladsen,
ikke muligt at genetablere. Vi risikerer derfor en irreversibel afvikling af det i kystfiskeri
fra aben strand, som i dag hgrer til de mest konsekvente, effektive og konkurrence-

dygtige leverandgrer af hgjveerdifisk til de store auktioner.



Udfra disse perspektiver er kystfiskeriet generelt et fiskeri, der er sarbart overfor
nedregulering og iseer manedsrationering af de baerende arter pa grund af sin
begreensede aktionsradius og sine derfor begraensede muligheder for at ga over i de
kompensationsfiskerier, som foregar langt til havs og/eller stiller krav om en maskinkraft

(til trawlfiskeri) og baereevne, som kun de store demersale og pelagiske fartgjer har.

Rammebetingelser 3: generel politisk interesse for samfunds-, kultur- og naturveerdier

Den tredie type af rammebetingelser, der er med til at bestemme og afgreense
meningen med og den aktuelle relevans af begrebet kystfiskeri udgeres af den stigende
politiske bevidsthed 1) om varetagelsen af de nationale interesser i forbindelse med
kystfiskeriets rolle som basis for bestemte erhvervskulturer, 2) om levende
lokalsamfund, 3) om skansom og miljarigtig ressourceudnyttelse og fedevareproduktion,
4) om det @nskveerdige i at satse pa eksport af danske hgjveerdiprodukter og 5) om
veerdien af andre veerdikeeder end fiskerisektorens, der har eksistensen af
kystfiskeri(ets erhvervskultur og levende lokalsamfund) som en i sig selv vigtig

bidragyder.

Den nationale, kulturpolitiske interesse i kystfiskeriets erhvervskultur hidrerer fra dette
fiskeris afggrende rolle for opretholdelsen af de dele af den nationale kulturarv, som
udgares af de levende kulturmiljger langs kysterne, af deres anvendte bygninger, anlaeg,
de lysebla fartgjer mv. der spiller en stor rolle i danskernes bevidsthed og identitet som
kulturnation. “Kulturmiljger” defineres af Kulturarvsstyrelsen som “geografisk afgreensede
omrader, der ved sin fremtraeden afspejler vaesentlige treek af den samfundsmeessige
udvikling”. (Jvf. bogen De kulturhistoriske interesser i landskabet. Kulturhistorien i

planlzegningen. Miljg- og Energiministeriet, Skov- og Naturstyrelsen 1996) .

Det skandinaviske kystfiskeris succeshistorie gennem godt hundrede ar er udpeget som
et sadant veesentligt traek af den samfundsmaessige udvikling i de nordiske lande. Det

er derfor blevet en myndighedsopgave pa nationalt, amtsligt og kommunalt plan at
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udpege og sikre rammebetingelserne for opretholdelsen af disse sakaldt “umistelige”
dele af den feelles kulturarv. Kulturpolitikken har saledes skiftet fokus fra fredning af
enkeltstaende fysiske anleeg til at sikre helheder (miljger) ved i arealplanlagningen af
tage hensyn til den fortsatte anvendelse af kulturmiljgerne til deres i videst mulige
omfang oprindelige (f.eks. fiskeri-) formal samt ved i al anden planlaegning at tage de
ngdvendige hensyn til kulturveerdierne i disse miljger. Herunder hgrer opretholdelsen af
erhverv, aktivitet og liv i kystfiskersamfundene. (Jvf. rapporten Den nordiske kystkulturs
saerart og livskraft, TemaNord 1999:605, Miljg, Nordisk Ministerrad) Da kystfiskeriet er
en arbejdsintensiv driftsform tegner alene badene under 12 meter sig for 55% af
beskaeftigelsen i fiskeriet (men kun for 8% af tonnagen og 8% af indtjeningen).
Kystfiskeri giver med andre ord /v i de samfund, det bergrer. Dette giver i sig selv
kystfiskeriet en vigtig kulturpolitisk rolle og eksistensberettigelse, der er med til at give

begrebet en stor politisk betydning.

Den nationale og internationale miljopolitiske interesse i at styrke kystfiskeriet er betinget
af dette fiskeris spredning pa& mange mindre fangstenheder, hvis maskinkraft,
redskabsomfang, dimensioner, braendstofforbrug og generelle omkostningsniveau er
indrettet med henblik pa at kunne befiske selv spredt forekommende og mindre
koncentrationer af demersale arter - ogsa pa sma og specielle lokaliteter (rev,
stengrunde, render, vrag, sand- og lerbunde, tangomrader, dyb, stramme, mv.) indenfor
kystfiskeriets aktivitetsfelt. Alt afhaengigt af farvandenes karakter er det staende
redskaber sasom ruser, bundgarn, langliner og saettegarn samt bevaegelige redskaber
sasom snurrevod og mindre, konventionelle trawl, der praeger redskabskomplekset. Det
vil generelt sige teknologier, der er skansomme overfor savel bund, fauna og yngel som
den fangede fisk. Af de bevaegelige redskaber er isaer snurrevodsfiskeriet kendt som et
saerdeles skansomt fiskeri, der minimerer tryk og slid pa den fangede fisks skind, tiden

hvori fisken opholder sig i voddet og ravagen pa bunden.

I modsaetning til bobbinstrawl, store trawl i det hele taget, multitrawl og bomtrawl er

kystfiskeriets redskabskompleks af miljgorganisationer, teknologer og af indkgberne pa
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markedet for hgjvaerdifisk vurderet som bade miljgrigtigt og kvalitetsgivende - forudsat at
de anvendes miljgbevidst (sdsom at spggelsesgarn undgaes, at saettegarn kun star kort
tid i vandet, at fangst af havpattedyr undgaes, at ruser rggtes med kort tids mellemrum
mv. - kort sagt: etisk). Det lave braendstofforbrug i snurrevodsfiskeriet og fiskeri med
staende redskaber betragtes endvidere som en saerdeles vigtig faktor i vurderingen af

kystfiskeriet som miljgrigtigt.

Braendstofforbruget er saledes et omrade, hvor der i gjeblikket finder en polarisering
sted imellem udviklingen indenfor de store multitrawlere og bomtrawlere pa den ene
side og kystfiskeriet pa den anden. Hvor de demersale trawleres volumenfiskeri benytter
den af staten afgiftslettede pris pa diesel til at age massen af fisk, der kan trawles i et
givet tidsrum (fortrinsvis til massefabrikation af iset, frossen eller A-fisk til
lavprismarkederne) sa specialiserer kystfartgjerne sig i effektiv, arbejdsintensiv og
fleksibel fangst af hgjveerdifisk, der minimerer braendstofforbruget pr. kg landet fisk.
Endelig indebaerer kystfiskeriets redskabskompleks og driftsformer, at maengden af dad
discard minimeres. Det er enten fordi uskadt bifangst kan genudsaettes (iseer fra ruser
og snurrevod), eller fordi det er forbundet med stort handarbejde at tage den enkelte
fisk ud af redskabet (iseer saettegarn), hvilket er et effektivt incitament til at undga al
ugnsket bifangst. Alle tre traek ger, at miljgpolitiske organisationer og partier betragter
kystfiskeriet som det mest miljgrigtige fiskeri. Det er en bevidsthed som er forbundet
med de ovennaevnte, stadig mere fremherskende forbrugerpraeferencer, som treekker i

samme retning pa de europaeiske eksportmarkeder.

Den erhvervspolitiske interesse i at fremme dansk eksport af hgjveerdiprodukter er ikke
kun et led i udformningen af den danske fiskerisektor med henblik pa at imedekomme
udfordringerne fra fremtidens eksportmarkeder, men ogsa et overordnet traek i den
nationale erhvervspolitiske strategi i det hele taget, fordi det danske velfeerdssamfunds
relativt hgje service-, lan- og omkostningsniveau ikke fortsat kan oppebaeres af
masseproduktion til lavprismarkeder. Den nationale strategi er derfor at fremme,

integrere og udvikle landets produktions- og veerdikeeder med henblik pa at satse pa

12



videns- og kvalitetstunge hgjveerdiprodukter. Kystfiskeriet er fra dette perspektiv et
vaesentligt strategisk led i integrationen af et nationalt ressourcecenter, hvis forsyning af

blank E-fisk i vid udstreekning vil komme fra kystfiskeri, hav- og dambrug.

Den sidstnaevnte politiske interesse, nemlig i kystfiskeriet som bidragyder til helt andre
veerdikeeder end fiskerisektorens, knytter an til flere af de ovennaevnte
rammebetingelser, idet savel forbrugerpraeferencerne som kulturarvspolitikken udviser en
positiv interesse for kystfiskeriets lokalsamfund og kulturmiljger. Pa det erhvervspolitiske
omrade er turismens vaerdikeede en af de sektorer, der nyder stor gavn af aktivt
kystfiskeri og liv pa landingspladserne, fordi det er en vaesentlig del af den oplevelse,
som mange turister glaeder sig til at nyde i ferien. Selv et hurtigt blik i kysternes
turistbrochurer viser, at fiskefartgjer, havnemiljger, landingspladser og bygninger i
fiskerlejer og -byer hgrer til de mest afbildede turistmal overhovedet, hvilket afspejler de
forbrugerpraeferencer, der ger sig geeldende pa turismens nationale og europaeiske

marked.

Kystfiskeriets kulturmiljger kan male sig med badestrande, herregarde, slotte, kirker og
romantiske landskaber som treekplastre for turister. Hvor dette bidrag til turismens
veerdikaede tidligere farte til turismens invasion og ofte @delaeggelse af bade kulturmiljget
og livet i de kystsamfund, turisterne kom for at opleve, sa bidrager beskyttelsen af
kulturmiljgerne i den fysiske planlaegning i dag til at holde den fortsatte ekspansion i
turisterhvervene uden for lokalsamfundenes kerne (byzonens helarsbeboelse og de til
fiskerierhvervet prioriterede arealer i lokalplanerne), sa der kan udvikle sig et mere
symbiotisk forhold imellem fiskerisektorens og turismens veerdikeeder - og et bedre
forhold imellem feriegaester og lokalbefolkning. Opreklameringen og den
erhvervsmaessige udnyttelse af den stigende folkelige interesse for kystfiskeriets
lokalsamfund er med andre ord endnu en vigtig rammebetingelse, som giver begrebet

kystfiskeri stor politisk betydning og relevans.

Rammebetingelser 4: rekrutteringsmuligheder og -problemer i fiskerisamfundene
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Et levende kystfiskersamfund rekrutterer sine egne unge til at fortsaette fiskeriet.
Sterstedelen af drengene betragter sig som kommende “fiskere” fra barnsben af, mens
pigerne tager uddannelse og gifter sig ud af byen og erstattes af de piger, der flytter til
som keerester og koner til de unge fiskere. | et kystfiskersamfund er der utallige
muligheder for fra barn af at tage skridtvis mere og mere del i arbejdet omkring fiskeriet
og engagere sig i det som erhverv. Hvis der er en (eller flere) ungdomsargange, der
ikke lader sig rekruttere, er det fordi, der er noget galt. Som regel er grunden, at de
unge ikke tror, at det i fremtiden vil veere muligt at leve et helt og godt liv som fisker
med hjemsted dér pa pladsen. Enten ligger fremtiden i at flytte til en bedre beliggende
plads, eller ogsa opleves fremtidsudsigterne som sa dystre, at man slet ikke vil veere
fisker. Begge dele har gennem tiden tyndet ud i kystfiskeriets lokalsamfund, men ogsa
veeret aflgst af perioder med begrundet tro pa fremtiden og nye ungdomsargange, der

gav sig i kast med fiskeriet.

Som holdningsrapporten beskriver det, skal der vaere mulighed for at gere en god
fangst, der giver mod pa og lyst til at ga videre - og som opildner de unges indbyrdes
konkurrence og feelles engagement - for at fiskeriet river de unge med. At identificere
sig som fisker kraever, at gnisten er der i miljget, at det giver succes at gere et godt
fiskeri - i modsaetning til at blive kriminaliseret eller tvunget til at foretage sig ting, der
strider imod samfundets etik. Det sidste er dedbringende for gnisten i de unges lyst og

engagement.

At rekruttere unge uden baggrund i fiskeriet, udlaendinge eller folk pa
overfarselsindkomster ma for ethvert fiskersamfund, hvis egne unge (evt. pga. de
voksnes mismod) har mistet troen pa at kunne skabe sig en fremtid indenfor fiskeriet,
veere en midlertidig lappelgsning, som nzeppe formar at lefte fiskeriet ind i fremtidens

udfordringer. Det kraever folk, der er, der kan og som vil veere fiskere med stort F.

Det er formentlig en fejltagelse at forestille sig, at det i dag generelt er sadan, at kan

de unge ikke fa noget, der neermer sig lenmodtagerens normale arbejdstid og fritid, sa
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vil de ikke vaere selvstaendige skippere og partsfiskere. Imod denne (visse steder
udbredte) opfattelse taler, at forholdene er vidt forskellige fra det ene fiskersamfund til
det andet. Nogle samfund har fra gammel tid betragtet det som en udfordring at drive
fiskeri i mange farvande og at bo ombord i fremmede havne (f.eks. bagenkoppere og
hundestedere), mens andre ikke kunne dramme om at “flakke rundt” og ligge i fremmed
havn en stor del af aret. Hvordan skulle man sa passe sine venner og fritidsinteresser?
Bagenkopperne har i generationer betragtet det som en dyd ikke at bruge sterre bade
end hgjest ngdvendigt (i dag er deres bade alle under 20 tons), men det forhindrer
dem ikke i at bo ombord og at drive kystfiskeri i mange alternative farvande. Det er
med andre ord ikke skibets starrelse, der afger, hvad man betragter som komfort og et

godt liv.

| den udstraekning og pa de pladser, hvor de unge saetter stor pris pa at kunne deltage
i lokalsamfundets sociale liv og fritidsliv (oftest fodboldklub, foreningsliv, weekendens
halballer, krobes@g og lignende) er kystfiskeriet fordelagtigt fremfor laengerevarende
rejser med store fartgjer ved, at de unge kommer hjem hver eneste, hveranden eller
hvertredie aften, hvilket, oveni de mange dage hvor det ikke er havvejr, giver rig
mulighed for at tage del i det lokale ungdomsliv. De store bades alternativ er at have to
besaetninger, der skiftes til at tage en leengerevarende rejse og at veere hjemme i
tilsvarende tid. Det betyder dog ikke, at de unge ikke ma tilbringe megen ledig tid
ombord, hvilket forstaerkes af det forhold, at de store bade sjaeldent bliver i havn pa
grund af vejret, mens kystbadenes hgjvaerdifiskeri bade nedvendigger og muligger, at de
bliver hjemme, nar det er darligt vejr. | lokalsamfund, hvor kystfiskeriet indtil de sidste
ars rationeringer af torsken har budt pa gode fremtidsudsigter, betragter de unge det
som et privilegium at kunne blive kystfisker og som et velfeerdsgode ikke at behgve at
tage pa laengerevarende rejser med store fartgjer. | det perspektiv har kystfiskeri
betydning som et velfeerdsgode, der giver trivsel - og ofte hgres som forklaringen pa at
succesrige kystlandingspladser ikke har problemer med at rekruttere de unge til
erhvervet. Her er det ikke ualmindeligt at kebe sin fgrste stgrre kystbad som 18-arig. Og

at have fiskeri som sin altovervejende interesse.
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Kystfiskeriets afgraensning og seertraek

Pa baggrund af de aktuelle og fremtidige rammebetingelser, der giver begrebet
kystfiskeri en pa én gang gkonomisk, politisk og kulturel betydning, er det muligt at
afgreense dette fiskeri fra det ovrige demersale fiskeri. Det er et moderne,
eksportorienteret hgjveerdifiskeri, der primaert fader fiskerieksportens veaerdikeede med
blank E-fisk, det kan drives skansomt og miljerigtigt, det har et afgreenset men
dynamisk aktivitetsfelt, det danner basis for levende lokalsamfund langs kysterne, det
har erhvervs-, miljg- og kulturpolitisk bevagenhed og det rummer szerlige
velfeerdsgoder af betydning for trivsel og rekruttering af unge til fiskerierhvervet. Endelig
er det et muligt strategisk instrument i udarbejdelsen af en integreret plan for at sikre

den danske fiskerisektor en eksklusiv position som europaeisk ressourcecenter.

For at leve op til disse karakteristika er det nadvendigt at overholde den omtalte etik i
kystfiskeriet, hvilket savel fiskerne som de politikere, der vedtager, og de myndigheder,
der administrerer de statslige rammebetingelser (fiskerireguleringer og stetteordninger),

har ansvar for.

Afgarende for kystfiskeriets hgjveerdiproduktion er dets leverancer af blank fisk til
auktionerne. For det gvrige fiskeris vedkommende, der alt sammen er vokset ud af
kystfiskeri, har det pa et eller andet tidspunkt vaeret for fristende - og kunne betale sig
- at ga over til brug af fartgjer, der egner sig til leengerevarende fangstrejser og starre
masseproduktion af et produkt, som ikke lzengere kunne vaere blank fisk, men hvis
landede meengder opvejede det ngdvendige fald i kvalitet pga laengere tids isning

ombord, nedkgling eller frysning.

E-fisk er farst og fremmest frisk. Frisk fisk landes af kystfartgjer, der savel i stgrrelse og
udrustning som omkostningsniveau er beregnet til at kunne sejle fangsten i havn
samme dag, som den er bragt ombord. En sadan fangst er ngdvendigvis lille i forhold til

den fangst, der kan bringes hjem fra en laengerevarende rejse. Til gengaeld kan og ma
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den veere af hgjveerdi, hvis fiskeriet skal veere rentablet. Fartgjer, der er bygget til og
specialiseret i fiskeri af den art er i dag op til og med 15 meter lange. Der er
selvfalgelig undtagelser (mindre skibe der tager laengere til havs og stgrre bade der
aldrig ger det), men det er udpraeget undtagelser. Det er derfor ikke umuligt at
karakterisere hgjveerdifiskeriets kystfiskerflade som den, hvis fartgjer er op til 15 meter
lange, og som prioriterer det at lande blank fisk over det at kunne lande en stgrre
mangde af fisk. Denne flade beskaeftiger ... % af alle fiskere i hele landet, den lander
...% af den samlede mangde, ...% af den samlede veerdi, ...% af det demersale
konsumfiskeris maengde og ...% af det samlede konsumfiskeris veerdi. Dets andel af E-
fisk er for torsks vedkommende ...%. Dets andel af det samlede konsumfiskeris

maskinkraft er ...% (tallene er under udarbejdelse)

Nodvendige initiativer til sikring af kystfiskeriet som fiskerisektorens hajvaerdiproducent i

en samlet strategi for fiskerisektorens strukturuavikling

1. Den altafggrende mulighedsbetingelse er de fangstmaengder, der bliver stillet til
radighed for hgjveerdifiskeriet. P4 grund af dets strukturelle sarbarhed (hvilket er noget
andet end dets gkonomiske konkurrenceevne) er det grundlaaggende nedvendigt, at der
seettes gremaerkede ressourcer af til kystfladens hgjveerdifiskeri. Det er kystfladen, der
har et begraenset aktivitetsfelt og som er afhaengig af bestandenes varierende
tilstedevaerelse i de til kystfiskeri anvendelige farvandsomrader, mens andre dele af den
demersale, pelagiske og industrifiskende flade kan bevaege sig uafhaengigt af rejsens
varighed og afstanden til landingspladsen. Derfor har kystfladen et specifikt behov for at
fa afsat en samlet minimumsandel af den nationale kvote i danske farvande for
regulerede arters vedkommende. Og for at minimere tvivl og snyd fordres den landet

som blank E-fisk.

2. Dette peger pa, at det for at laegge strategier for fiskerisektorens strukturudvikling vil
veere en god idé at overveje, hvor store dele af de demersale arter, der skal anvendes
til masseproduktion beregnet pa lavprismarkederne og hvor store dele det kan lade sig

gere at udnytte til hgjveerdiproduktion til hgjprismarkederne. Polariseringen imellem disse
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to segmenter i markedet kan med fordel afspejle sig i en klar politisk beslutning om,
hvilke fiskerier man nationalt vil satse pa i fremtiden, og hvilke man er indstillet pa at
afvikle. Og hvordan man vil prioritere kvantitetsoptimeret lavveaerdiproduktion i forhold til
kvalitetsoptimeret hgjveerdiproduktion. lkke alt fiskeri kan veere hgjveerdiproducerende,
fordi det langt til havs er ngdvendigt at fryse, kale eller ise fangsten ud over det dagn,
hvori den er fanget. Fisk der i forsteleddet er af denne kvalitet, kan ikke indga i en
veaerdikeede beregnet for hgjprismarkederne. Derfor er det ngdvendigt at vurdere, hvor
stor en del af den nationale kvote, der lader sig fange som hgjveerdifiskeri, dvs. lande
som blank fisk og omsaette som E-fisk. Maske ville det veere en god idé i en national
strategi for fiskerisektoren som helhed at gennemfagre de for genopretningsplanerne
ngdvendige bevaringsforanstaltninger ved i videst muligt omfang at beskaere det

volumenfiskeri, der ikke er hgjveerdiproducerende.

3. Som rapporten De starre fiskerihavnes udviklingsmuligheder slar fast, er vi fanget i
den modsigelse, at det offentlige pa den ene side i dyre domme betaler for at tage
(isaer mindre) bade ud af fiskeriet for at nedbringe kapaciteten, mens der samtidig gives
tilladelse og financiel statte til at bygge nye, store volumenbaserede fartgjer (bl.a.
multitrawlerne). Det indebaerer, som rapporten understreger, at kapaciteten ikke bliver
nedsat, som forudsat af samtlige politikere, der gar ind for de sakaldte
genopretningsplaner. Effekten er ikke kun et stigende pres pa ressourcerne og derfor
vedvarende kriminalisering, men ogsa en uhensigtsmaessig forskydning fra
arbejdsintensive driftsformer i hgjveerdifiskeriet til kapitalintensive driftsformer i
volumenfiskeriet. Det vil sige det stik modsatte af, hvad politikerne, fiskerne og
befolkningen ensker. Og imod den fremtidige satsning pa videnstung og arbejdsintensiv

hgjveerdiproduktion.

| kommende ophugningsordninger kunne det derfor veere en idé at afsaette midlerne til
at hjeelpe de ikke hgjvaerdiproducerende bade, der egner sig til leengerevarende rejser,
ud af fiskeriet. De er ualmindeligt hardt treengt af de nuveerende reguleringer, de
haevder selv - som understreget i Hirtshals sidste uge - , at vaere tvunget ud i et

abnormt udsmid af de mest sarbare demersale arter (ikke mindst torskefisk) for at
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lande de fa tons, de har tilladelse til, pa en forretningsmaessig made. De haevder selv
at det under de nuveerende vilkar er umuligt for dem at drive et etisk fiskeri, og
spargsmalet er, om det overhovedet i forhold til fremtidens nationale strategi vil veere
muligt at give dem en etisk forsvarlig rolle i fiskerisektoren. Derfor bgr det overvejes at
tage opfordringen fra denne del af fladen alvorligt om at komme med en klar melding,
der tilkendegiver, hvor stor en del af den der har en fremtidig plads i erhvervet, hvilke
dele af den der ikke har det. S& de pageeldende fiskere ved, hvad de har at holde sig

til, og i givet fald far fortrinsret til med stette at forlade erhvervet.

4. Det har traditionelt veeret god politik at stgtte nybygning af moderne og mere
(kvantitativt) effektive volumenfartgjer, der kan fiske hvor som helst og nar som helst. |
dag drejer det sig bl.a. om de sakaldte multitrawlere til fiskeri pa bade demersale-,
pelagiske- og industriarter. De er beregnet til fra laengerevarende rejser at lande
fangsten iset, kolet eller frosset og pakket. Dette er endnu et skud pa den gren af
fladen, der af markedets igangveerende og fremtidige polarisering vil komme til at forage
den masseproducerende sektor, der fortrinsvis vil ende som leverandgarer til
lavprismarkederne (for frosset evt. feerdigpakket filet i supermarkedernes kglediske -
modsat blank og dyr fisk i delikatesseafdelingerne). Det ma derfor overvejes om det
vedvarende er et rationelt og forsvarligt led i fremtidens strategi for fiskerisektorens
positionering som ressourcecenter i Europa at give finansieringsstgtte til denne del af
fladen. Det er et spargsmal, om det overhovedet i lang tid fremover er denne del af
fladen, der skal udvikles, eller om den allerede - som omtalt i punk 3 ovenfor - er den

der primaert skal have stette til vdfasning.

5. For det hgjvaerdiproducerende fiskeris vedkommende ma det begraensede
aktivitetsfelt give anledning til, at uge- og manedsrationering erstattes af drsmaengder til
det enkelte fartgj for de begreensede arters vedkommende. Som omtalt under
Rammebetingelser 2 forer kravet om at fordele sin fangst af en bestemt art pa alle
arets maneder eller uger til komplet uhensigtsmaessige mader at drive fiskeriet pa, som
gar direkte imod kystfladens bestraebelser pa at lande blank fisk, nar den er dyrest.

Dette er et umiddelbart indlysende og simpelt tiltag at gennemfgre, og det ber kobles til
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den politiske prioritering imellem hgj- og lavveerdifiskeri, saledes, at der sikres

hgjveerdifartajerne en arsmaengde, som giver dem en solid gkonomi.

6. Ligesom det for lavveerdifiskeriet vil veere en fordel at fa en klar politisk
tilkendegivelse om, at denne flade skal have fersteret til ophugning og vil blive steerkt
beskaret i fremtiden, sa vil det veere afggrende for kystfladens hgjvaerdiproducenter at fa
den klare melding, at de skal regne med at kunne udfylde en vaesentlig plads i den
fremtidige nationale strategi, at de skal bidrage ved blive i stand til at levere den storst
mulige del af den nationale kvote som absolut hgjveerdifisk og at de vil blive sikret
lonsomme arsmaengder i takt med, at dette bliver muligt som led i den reelle
nedbringelse af den gvrige tonnage og kapacitet. Det vil i forleengelse heraf vaere nyttigt
straks at gennemfgre en undersggelse af, hvor store maengder der skal til (de
saedvanlige prisudsving taget i betragtning) at sikre hgjveerdiproducenterne en
tilstraekkelig lensomhed til at kunne genoptage de ngdvendige reinvesteringer i
nybygninger (op til 15 meter), som har vaeret gaet naesten i sta i en lang arreekke.
Uden et sadant tiltag vil kystfladen kun langsomt kunne udfylde sin rolle i
strategiplanen. F.eks lyder et officielt sken fra de fire nordvestjyske kystlandingspladser,
at badene mellem 12 og 15 meter har behov for en arsmaengde af torsk pa minimum
40 tons, mens badene fra 9 til 12 meter har brug for 30 tons. Tre ud af de i alt fire
tilbageveerende kystlandingspladser er pa grund af de under Rammebetingelser 2
nzaevnte forhold og de i dette farvand manglende alternativer til torskefiskeri i efterars-
og vintermanederne truet af ophear i labet af kort tid, hvis ikke efterarsfiskeriet bliver

lgnsomt.

7. For kystfiskeriets rekruttering af unge mennesker vil det i hele landet veere af
afggrende betydning, at der fra statslig side kommer den klare melding, at den
fremtidige strategi for fiskerisektorens struktur far brug for et lansomt hgjveerdifiskeri i
samtlige de dertil egnede farvande, og at der af samme grund vil blive tildelt det storst
mulige antal lensomme arsmaengder af de begraensede arter til netop dette fiskeri. Med
en samtidig satsning pa at opkoble samtlige tilbagevaerende kystfiskerhavne til

“Danmarkshavnens” centrale auktionssystem, sa de far mulighed for at veere forsteled i
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den veerdikaede, der retter sig mod hgjprismarkedederne, vil det betyde, at de unge igen
vil kunne tro pa, at det er muligt at skabe sig en fremtid indenfor ogsa de indre

farvandes kystfiskeri.

8. Overalt, hvor hgjveerdifiskeri indenfor kystfiskeriets aktivitetsfelt bliver treengt af
redskabsformer og fartgjer, der ikke lander blank fisk og/eller ikke skaner
fiskepladserne, ma den generelle regel veere, at hgjveerdifiskeriet beskyttes og prioriteres
hgjest. De aktuelle muligheder for at udvide hgjveerdifiskeriets aktivitetsfelt bar
tilsvarende vaere et satsningsomrade for statslig opmaerksomhed. Ligesom daeksbadene
for hundrede ar siden udvidede kystfiskeriets aktionsradius radikalt og @gede den
danske fiskerisektors produktion af frisk fisk betydeligt, sa foregar der ogsa i dag en
udvikling af fartgjer og udrustning, der ger det muligt at udvide dette aktivitetsfelt
yderligere. S& vidt muligt ber incitamentsstrukturen indrettes med henblik pa at tilskynde

det frie initiativ til at fremme denne proces fremfor at begraense og kriminalisere den.

9. Med den eksklusive og strategiske satsning pa kystfiskeriets hgjvaerdiproduktion vil
det veere muligt og nedvendigt at fordre den pakraevede etik i fiskeriet hgjnet og
overholdt til punkt og prikke som modydelse for at skabe gunstige rammebetingelser for
netop dette fiskeri. Bortfald af ret til at indga i den priviligerede kystflade kan indga som
en konsekvens af ikke at bedrive hgjveerdifiskeriet efter de formulerede regler om
skansomhed mv. (se Rammebetingelser 3), der ogsa pa eksportmarkederne vil blive en
vigtig del af hgjvaerdifiskens branding og image. Fiskeriforeningerne kan fa en afgerende
rolle i udviklingen, genetableringen og moderniseringen af den etik, som de nye

generationer af fiskere vil kunne og skulle holde i haevd som en del af fiskerifaget.
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